4. Diversidade Urbana
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4.1 Introducidn

A diversidade (ou complexidade), entendida como un incremento de posibles interaccions
heteroxéneas, pédese concibir como un eixo de sostenibilidade que plasma a diversidade
presente no modelo urbano, xa sexan actividades econdmicas, nivel de asociacions sociais ou
civicas, diversidade da oferta da vivenda, ou a biodiversidade representada na rede de
espazos verdes externos e internos.

A nivel de actividade econdémica e de interrelacion entre actores, a complexidade busca un
aumento de mixtcidade de usos e un incremento de relacions entre portadores de informacion.
A proximidade de interaccion entre actores complementarios e o aumento da probabilidade de
contacto entre actores diversos permite una aproximaciéon a un dos conceptos basicos da
cidade complexa: a creatividade.

Os principais indicadores que permiten esta aproximacion son a densidade de persoas
xuridicas (diversidade social) e a definicibn dos eixes de desenvolvemento econdmico
especializado.

4.2 Caracterizacion da estrutura econdémica

Unha revision superficial & estrutura sectorial do mercado laboral lucense ofrece, sen lugar a
dubidas, un perfil claramente terciarizado da cidade, con mdis do 77% dos ocupados
empregados no sector servizos. Esta cifra, ainda que € alta para os parametros de Galiza,
gueda superada en cidades como A Corufia ou Santiago. Tal resultado é propio de nucleos
urbanos co caracter de centro administrativo e de servizos, dous parametros que definen a
cidade de Lugo. A principal contrapartida desta situacibn € a presenza dun peso
anormalmente reducido dos empregados na industria, s6 un 10% do total, que € o menor das
principais cidades galegas. O emprego en actividades agrarias, ainda que € relativamente
baixo € un dos mais elevados das cidades galegas, s6 superado por Monforte. Finalmente, a
construcion acada un volume de emprego intermedio.

4.2.1 Peso dos sectores econdmicos

A evolucion dos ocupados nos ultimos anos, tomando como referencia o Censo de 1991, pode
resumirse en duas notas caracterizadoras:

» En primeiro lugar, a reducion do numero de efectivos no agro (que pasan do 8,7% ao
4,5%), na industria, onde se partia dun 12,7% de ocupados, e incluso na construcion,
onde o numero de empregos se reduce nun punto porcentual. Pola contra, o sector
terciario gafa efectivos e pasa do 68,9% do total ao 77,1%.

» En segundo lugar, destaca o feito de que aproximadamente a terceira parte do total do
emprego en Lugo € emprego publico, considerando tanto a Administracion publica,
como actividades en que o emprego publico € maioritario como a educaciéon e a
sanidade.

Dentro da rama terciaria destacan, como principais sectores ocupacionais, 0S Sservizos
relativos a Administracion publica (17% do emprego terciario), sanidade (14%) e educacion
(13%), xunto coas actividades comerciais (22%). Estas catro categorias de servizos, que
concentran mais do 60% dos ocupados de Lugo, estan en consonancia co caracter de capital
provincial e centro de mercado que caracteriza a esta cidade desde un punto de vista da sta
especializacion funcional. Esta estd marcada, nas ultimas décadas, pola asunciéon de novas
funciéns, como a universitaria, que contribuiron, xunto coa expansion das infraestruturas de
transporte, comunicacions e de solo empresarial, & mudanza da imaxe tradicional de base
eminentemente agraria e dispersa cara a unha nova imaxe de cidade en expansion e nudcleo
de provision de servizos & comarca e a provincia.

Malia este elevado grao de terciarizacion, cOmpre destacar o feito de que ningunha destas
actividades presenta indices de especializacion que poidamos considerar especialmente
significativos no contexto dos outros concellos analizados. SO0 se aprecia unha certa
especializacion na prestacion de servizos relacionados co sector publico (Administracién
publica, educacion e sanidade), que absorben arredor dun terzo da poboacién ocupada da
cidade e a mais do 40% do emprego terciario. Precisamente € esta elevada dependencia do
emprego publico unha das principais debilidades que se detectan na analise da estrutura
econémica e laboral de Lugo, tanto porque limita a sta capacidade de crecemento futuro,
como porque implica unha insuficiente diversidade econOmica e social, asi como de
cofiecementos asociados a diferentes actividades.

A forte dependencia do sector terciario respecto da Administracion hai que engadir, como
debilidade adicional, a escasa penetracion dos servizos intensivos en cofiecemento, asi como
dos servizos especializados as empresas, que contrasta co maior nivel que amosan outras
cidades (Vigo e Santiago, por exemplo) e capitais de provincia (A Coruia).

A marxe da clara composicion terciaria tanto das principais actividades como do emprego en
Lugo, son duas as notas destacables:

» En primeiro lugar, € destacable que a principal actividade non terciaria sexa a
agricultura e a gandaria, que acollen o 4,25% do emprego.

» En segundo lugar, cabe comentar que a uUnica actividade industrial incluida nesta
clasificacion é a industria da alimentacion, que constitie a Unica via de especializacidon
industrial de Lugo, existindo unha forte interrelacion entre esta e a producion agraria
local.

Polo que se refire ao sector agrario, na comarca lucense conviven restos da agricultura
tradicional cunha agricultura mais moderna que ten emerxido nos ultimos anos e que se pode
considerar tecnicamente viable. Malia ter un peso relativo pequeno, tanto en termos de valor
acrecentado como de emprego, 0 seu impacto en termos absolutos é bastante significativo e
superior a outras cidades e capitais de provincia. Cunha superficie agraria de mais de 20.000
ha, o concello de Lugo dedica, deixando a un lado os usos forestais, unha parte importante a
prados e pasteiros e a cultivos herbaceos, que nos indican, particularmente os primeiros, a
principal especializacion primaria da comarca e do concello: a gandaria. Nesta especializacion
gandeira destaca o vacun, fundamentalmente de leite, seguido polo avicola (o unico ao cal se
lle aplicaron procedementos ecoléxicos) e, de forma residual, o porcino.
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Esta caracterizacién do agro lucense complétase cunha relativa xuventude dos titulares das
explotacions, que xunto &s perspectivas de viabilidade do sector supofien un factor de
descompresion do mercado de traballo da urbe. Como factor negativo, compre sinalar o
reducido grao de innovacion do sector que se plasma, entre outros aspectos, na escasa
penetracion da agricultura ecoloxica. Nese senso, de cara ao futuro, é necesario fomentar
tanto producion con potencialidade de crecemento (producidon ecolOxica, artesanal e de
calidade) como a capacidade de cooperacion dos produtores. Asi mesmo € necesario
incrementar a calidade de vida no rural como xeito de dignificar e facer mais atractiva a
actividade agraria.

O sector industrial (10% da poboacién ocupada) presenta unha estrutura pouco diversificada e
fundamentada na transformacion de alimentos (fundamentalmente industrias carnica e lactea),
asi como na transformaciéon (pouco elaborada) de madeira. Nestas actividades
transformadoras, Lugo amosa os indices de especializacibn mais elevados do conxunto de
concellos analizados, se ben cédmpre sinalar que a cadea de valor que xeran € bastante corta,
0 que se plasma nunha escasa demanda de inputs procedentes doutras actividades da
comarca.

A construcion de poligonos industriais en areas préximas & urbe (Ceao e Rabade) contribuiu &
diminucion do caracter disperso que tradicionalmente se asociaba ao tecido industrial da
comarca lucense, pero que ainda segue a ser considerable.

Ao escaso grao de diversificacion e aos limitados efectos de arrastre da industria local,
sumase outra debilidade mais: o reducido grao de tecnificacién do tecido industrial, con nula
ou moi limitada presenza de actividades de alta tecnoloxia (micromecénica, Optica,
maquinaria, equipamento de precision, quimica, etc.) e con pouca base empresarial de marca
e produto propio que tefia unha considerable penetracion en mercados foraneos.

Completa a caracterizacion do sector secundario lucense o papel que xoga o subsector da
construcion (9% do emprego), cunha grande actividade e dinamismo nos ultimos anos, e no
gue se aprecia un certo grao de especializacién no marco dos concellos analizados. Como
principais debilidades, destaca o feito de ser unha actividade bastante atomizada desde a
perspectiva empresarial (predominio da microempresa) e moi dependente da conxuntura
econdmica. A expansion da creacion de vivenda nos ultimos anos ten contribuido, sen dubida,
notablemente ao dinamismo do sector, plasmandose na urbanizacion de areas da periferia da
cidade (Acefia de Olga e campus universitario, por exemplo), asi como na reconstrucion de
partes do casco historico, etc.

Desde a perspectiva da xeracion de valor, como era de esperar, a contribucién da industria ao
VAB é superior ao peso dos empregados industriais sobre o total, como consecuencia ca
maior produtividade que se rexistra nas actividades manufactureiras, respecto, sobre todo, aos
servizos (necesariamente mais intensivos en recursos humanos). No entanto, sorprende a
elevada contribucion ao VAB do sector primario e, sobre todo, a baixa contribucion dos
servizos, que co 65% dos ocupados privados, s6 xeran un 31% do valor total. Neste senso
temos que afirmar a relativamente elevada produtividade do sector primario en Lugo, fronte &
relativamente baixa produtividade dos servizos.

Taboa 4.1 Evolucién no numero de establecementos industriais en Lugo. 1999-2002

Distribucién Variacién

1999 2002 2002 99-02 Tendencia
2 Industria, incluida a enerxia 433 437 0,92% =
C Industrias extractivas 16 19 0,26% 18,75% 0\
D Industria manufactureira 414 408 5,68% -1,45% v
EaPLrlgguuon e distribucion de enerxia eléctrica, gas 3 10 0.14% 233.33% A
3 Construcion 653 714 9,94% 9,34% N
F Construcién 653 714 9,94% 9,34% 0
4 Servizos 5.715 6.035 83,98% 5,60% 0
G Comercio, reparacion de vehiculos de motor, o 0
motocicletas e artigos persoais e de uso doméstico 2100 2.112 29,39% 0.57%
H Hostalaria 711 742 10,33% 4,36% r
| Transporte, almacenamento e comunicacions 508 537 7,47% 571% 0
J Intermediacién financeira 115 129 1,80% 12,17% 0\
K Acﬂwde_xd_es inmobiliarias e de alugueiro; servizos 1354 1494 20,79% 10,34% A
empresariais
M Educacién 132 162 2,25% 22,73% 0\
N A_ct_mdades sanitarias e veterinarias, servizos 386 404 5.62% 4.66% A
sociais
O Outras actividades sociais e de servizos

0, 0

prestados a comunidade; servizos persoais 409 455 6.33% 11,25% 0
Todas as actividades 6.801 7.186 5,66% 0

Fonte: Elaboracion propia a partir de IGE, 2004.

En sintese aparece unha peculiar estrutura produtiva, en que o sector primario, pola sta
elevada xeracion de valor, e o sector terciario, pola elevada porcentaxe dos ocupados que
acolle, constitien os dous polos definidores da economia lucense.

Por ultimo, desde a Optica empresarial, a caracterizacion das empresas lucense responde en
xeral ao patréon de pequena empresa, fundamentalmente microempresa (menos de 10
traballadores), e cunha dinamica de certa expansion no nimero de empresas nos ultimos
anos.
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Gréfico 4.1 Distribucion do VABcf privado no concello de Lugo. 1998
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Fonte: Elaboracion propia sobre ARDAN (en CES, 2001)

Gréfico 4.2 Distribucion do emprego en actividades de caracter privado no concello de Lugo. 2001
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Fonte: INE, Censo 2001

4.2.2 Eixes de desenvolvemento econdmico

Son duas as lifias de especializacion da economia lucense: o sector publico, particularmente a
Administracion, e a cadea agroalimentaria (producion carnica e lactea), que integra tanto a

producion primaria, como a transformacion, a comercializacion e incluso a I+D, onde o campus
lucense da Universidade de Santiago xoga un papel destacado.

En definitiva, na industria lucense aparece unha Unica pauta de especializacién forte: o vector
agroalimentario (producion carnica e lactea), cuxa interaccion con outras actividades como o
transporte ou 0s servizos empresariais pode ser autorreforzante de cara ao futuro,
constituindo os piares centrais dos procesos de desenvolvemento econémico. No entanto,
parece insuficiente o grao de diversificacion empresarial, predominando, no resto das
actividades, a dispersion fronte & diversidade, entendida esta Ultima como a presenza de
interaccions consistentes entre actividades diferentes dunha mesma rama ou sector. Neste
senso aparece unha excesiva dependencia do sector alimentario e unha insuficiente
complexidade en canto ao tecido produtivo.

A ausencia de diversidade maniféstase tanto na insuficiente presenza de sectores produtivos
como na escasa complexidade da cadea produtiva do sector alimentario que implica a un
namero de actividades distintas moi reducido, sendo particularmente preciso incorporar novas
actividades transformadoras, asi como actividades terciarias avanzadas.

Tal situacion de dependencia ou, visto desde o reverso, de escaso desenvolvemento
industrial, debemos situala no marco de dependencia do emprego publico, que concentra mais
da terceira parte do emprego total, particularmente na administracion, e que redunda na
necesidade de diversificar a estrutura produtiva. E isto tanto de acordo a dispofier dunhas
bases de desenvolvemento mais solidas, como para os efectos de diversificar os
coflecementos, competencias e recursos asociados dispofiibles no territorio. Neste sentido
compre destacar a vantaxe que supon contar cun contorno universitario fortemente orientado
ao sector agropecuario e que debe ser mais aproveitado a través do reforzamento das
interrelacion e sinerxias existentes coa estrutura produtiva local.

No que se refire a introducién de servizos intensivos en cofiecemento (S.I.C.), estes ocupan
en Lugo a un total de 11.924 persoas, que epresenta o 43,5% da poboacion lucense que
traballa no sector terciario. Esta porcentaxe sitiase nun nivel intermedio no conxunto dos
concellos analizados, quedando por detras de Santiago (48,6%), A Corufia (45%) e Vigo
(44,1%), e por diante de Ourense (42,2%), Ferrol (42%) e Monforte (37,5%). PGdese observar,
por outro lado, que esta penetracion dos servizos intensivos en cofiecemento é protagonizada
fundamentalmente por 3 actividades: educacion (12,6%), sanidade (13,7%) e outras
actividades empresariais (7,9%), que suman conxuntamente o 34% do emprego terciario.

Non obstante, no que se refire ao grupo especifico de servizos de alta tecnoloxia (S.A.T.),
caracterizados polo uso intensivo das tecnoloxias mais modernas e innovadoras, constatase
unha ainda escasa presenza deste tipo de servizos no ambito terciario da cidade amurallada
(tan s6 o0 3,7% da poboacién ocupada no sector terciario). A nivel comparativo, cos demais
concellos analizados, a posicion relativa € semellante a referida aos servizos S.1.C., quedando
a un nivel bastante inferior que A Corufia (5,9%) e Vigo (4,9%), a un nivel préximo a Santiago
(3,8%), e a certa distancia de Ourense (3,4%), Ferrol (3%) e Monforte (2,3%).
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4.3 Autocontenciénl10 Taboa 4.3 Servizos Intensivos en Cofiecemento (S.1.C.). Concello de Lugo (2001)
A nivel local a autocontencion, capacidade da cidade de ofrecer postos de traballo aos seus _ _ )
residentes, é bastante elevada, xa que o 79,7% dos ocupados residentes en Lugo traballan no Servizos Intensivos en Cofiecemento (S.I1.C.) Ocupados %
propio concello. Este grao de autocontencion sitda o concello de Lugo, xunto co de Santiago, 61 - Transporte mariimo e por vias de navegacion interiores 10 0.0
tan sé por detras de Vigo (82,4%) no marco dos concellos analizados, quedando moi por ) .
. 0 0 . 0 62 - Transporte aéreo e espacial 9 0,0
diante de Ferrol (71,5%) e Ourense (73,8%) e, en menor medida, de Monforte (77,5%).
64 - Correos e telecomunicacions 782 2,8
i 65 - Intermediacién financeira, excepto seguros e plans de pensions 713 2,6
Taboa 4.2 Indice de especializacion de Lugo no contexto das cidades galegas do Eixo 66 - Sequros e plans de pensions, excepto seguridade social obrigatoria 277 1.0
Atlantico. 2001 ) . L
70 - Actividades inmobiliarias 81 0,3
TOTAL Lugo 71 - Aluguer de maquinaria e equipamento sen operario, de efect. persoais e trastes domésticos 51 0,2
72 - Actividades informaticas 223 0,8
Actividade do establecemento (a 2 dixitos da CNAE94) 73 - Investigacion e desenvolvemento (I+D) 15 0.1
01 - Agricultura, gandaria, caza e activ. de servizos relacionados con estas 1,00 3,32 74 - Outras actividades empresariais 2.161 7,9
o . . i . 80 - Educacion 3.453 12,6
02 - Silvicultura, explotacion forestal e activ. dos servizos relacionados con estas 1,00 2,24
85 - Actividades sanitarias e veterinarias; servizo social 3.764 13,7
14 - Extraccién de minerais non metalicos nin enerxéticos 1,00 1,67 92 - Actividades recreativas, culturais e deportivas 385 1,4
20 - Industria da madeira e da cortiza, excepto mobles; cestaria e espartaria 1,00 1,50
) ) — ) Sub-total S.I.C. 11.924 43,5
15 - Industria de produtos alimenticios e bebidas 1,00 1,45
33 - Fabricacion de equipamento e instrumentos médico-quirdrxicos, de precision, éptica e .
reloxaria AP a P P 1,00 1,38 Total servizos 27.439 100,0
75 - Administracién publica, defensa e seguridade social obrigatoria 1,00 1,37
Fonte: Elaboracion propia a partir dos Censos de Poboacién e Vivendas 2001 (INE).
91 - Actividades asociativas 1,00 1,35
50 - Venda, mantemento e reparacion de vehiculos de motor, motocicletas e ciclomotores; 1.00 134
venda ao por menor de combustible para vehiculos de motor ' ' p . p
2 : Taboa 4.4 Servizos de alta tecnoloxia (S.A.T.). Concello de Lugo (2001)
26 - Fabricacion doutros produtos minerais non metalicos 1,00 1,22
85 - Actividades sanitarias e veterinarias; servizo social 1,00 1,22 )
Servizos de alta tecnoloxia (S.A.T.) Ocupados %
45 - Construci6 1,00 1,15 —
onstrucion 64 - Correos e telecomunicacions 782 2,8
71 - Alu.guer de maquinaria e equipamento sen operario, de efectos persoais e trastes 1,00 115 79 - Actividades informaticas 293 0.8
domeésticos
80 — Educacion 1,00 113 73 - Investigacion e desenvolvemento 15 0,1
60 - Transporte terrestre; transporte por tubos 1,00 1,05 Sub-total S.A.T. 1.020 3,7
90 - Actividades de saneamento publico 1,00 1,02 Total servizos 27 439 100,0
67 - Actividades auxiliares & intermediacion financeira 1,00 1,01

Fonte: Elaboracion propia a partir dos Censos de Poboacion e Vivendas 2001 (INE).
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4.4 Diversidade

A diversidade, no seu senso ecoldxico estrito, € unha medida da heteroxeneidade dun
sistema. En termos rigorosos a diversidade alude 6 nimero de especies existente (0 que se
cofiece como riqueza) nun espazo e momento dado en relacion coa abundancia dos
individuos das diferentes especies. Podemos dicir, por tanto, que un lugar moi diverso seria
aquel que dese cabida & existencia de moitas especies sen que ningunha delas dominase
numericamente de xeito especial

Cando esta medida se aplica a diversidade social fai referencia as diferentes especies de
individuos que podemos atopar nun determinado biétopo, caracterizando a cada especie en
funcién da sula distinta cualificacion ou funcién, e dicir, do distinto tipo de informacién que
portan.

A importancia para a sostenibilidade desta medida débese fundamentalmente a dous
aspectos.

= Agueles espazos que dispofian de portadores de informacion mais diversos (maior
informacion para intercambiar) teran maior capacidade para acumular e renovar o
cofiecemento dispofiible. Neste senso definen a potencialidade de unha nova economia
baseada no cofiecemento e na mixtura de usos.

= Naquelas areas con maior diversidade social existira maior nUmero de mecanismos
reguladores do conflito social, polo que a estabilidade tamén tendera a ser maior.

A medida da diversidade ou complexidade realizase coa férmula de Shannon, sendo unha
aplicacion da teoria da informacion:
n
H=- SPilog P
=1
H expresa o numero de bits de informacién por individuo. Pi é a probabilidade de ocorrencia.

Indica o nimero de membros que cumpren unha peculiaridade no conxunto de membros da
comunidade.

A méaxima H dunha determinada comunidade obtense coa diferenciacibn maxima dos
portadores de informacion e a maxima equifrecuencia de cada un deles.

No caso de Lugo a complexidade fai referencia medicion da diversidade econdmica, calculada
sobre a base do catastro e o dados do IAE.

En conxunto, Lugo, caracterizase por uns niveis de diversidade medios, acadando, en xeral,
as expresions mais elevadas nas zonas de maior compactidade urbana. Asi a maior
diversidade producese en todo o nucleo urbano, na sua prolongacion norte ao longo da
avenida da Corufia e no poligono do Ceao.

De xeito gréafico, as zonas de maior diversidade correspondense cun eixe lineal e continuo
sueste - noroeste, ao longo da lifla vai da avenida de Madrid e a avenida da Corufia, pasando
pola rolda da muralla na sua cara leste. Féra desta lifia a diversidade reducese, salvo
nalgunhas zonas contiguas.

Seria positivo, en consecuencia, procurar que a diversidade do conxunto da cidade
aumentase. Ademais, para os efectos de acadar unha maior diversidade ao longo de toda a
trama urbana, cumpriria actuar sobre algunhas zonas no interior na muralla, como o contorno
da rta da Tineria. Do mesmo Xxeito, nesta mesma cara da cidade a zona da rda Noriega
Varela ou da rda dos Fornos caracterizase por unha baixa diversidade, que se no caso da
zona de intra muros se correspondia cun proceso de degradacion urbana, no caso destas
dltimas rdas correspondese con zonas de horta ou baleiras. No mesmo senso a zona do
campus universitario amosa unha diversidade modesta, en que 0s potencias portadores de
cofiecemento, estudantes ou residentes, ocupan o0 espazo en horas diferentes do dia
dificultando a interaccién e limitando a multifuncionalidade do espazo.

Mesmo nalgunhas zonas urbanas como a metade oeste da zona interior da muralla ou o
contorno da Fonte dos Ranchos, particularmente nas rldas situadas cara ao norte, a
diversidade debera ser potenciada para os efectos de acadar unha presenza mais homoxénea
en toda a trama urbana. Do mesmo xeito acontece co contorno da ria Rio Sil.
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