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INTRODUCION

CRITERIOS DE DIAGNOSTICO AMBIENTAL

Os actuais modelos e estratexias para 0 mantemento e desenvolvemento das
cidades estan na base de boa parte dos problemas (ambientais, econémicos ou
sociais) a escala planetaria. Mais tamén é certo que s6 desde as cidades se pode

dar contido a un modelo que se dirixa decididamente cara a un desenvolvemento

mais sustentable.

A satisfaccion da demanda xerada nas cidades representa un crecente fluxo de

recursos en forma de materias primas, auga e enerxia, que se extraen do contorno

gue constitlie o sistema de soporte. A crecente demanda de recursos, concentrada
fundamentalmente nos ambitos urbanos, ao exceder a capacidade de reposicion
dos sistemas de soporte, ten como consecuencia a progresiva degradacion dos

ecosistemas que serven de soporte & cidade.

En resumo, a cidade necesita explotar os seus sistemas de soporte para satisfacer
a sla demanda de recursos, se ben o tamafio da explotacion e o impacto desta
dependen dos modelos de xestion urbana que se adopten e dos habitos de vida e

consumo.

O problema aparece cando a estratexia para “facer cidade” se basea case
exclusivamente no consumo ilimitado de recursos (bens, enerxia, auga, solo, etc.).

Esta estratexia tense demostrado claramente insustentable.

As bases que regularian a transicién cara a un modelo urbano mais estable,
sustentable e renovable poderian resumirse nos seguintes principios ou vectores

fundamentais:

O primeiro principio seria a compacidade que define unha cidade controlada e
acoutada na sua expansion. Unha cidade onde o espazo publico ten un papel
primordial. Na cidade compacta o equilibrio entre o edificado e o espazo publico
posibilita a relacion, o contacto. Na cidade compacta encéntrase a masa critica
para dispor dun transporte publico eficiente, ou para pensar no subsolo como
solucion as disfunciéns que se dan na superficie. Este modelo de cidade é mais
eficiente desde a perspectiva enerxética que o modelo de cidade difusa asociado a
dispersion suburbana. Unha maior compacidade esixe entre outras medidas a

conservacion dos espazos agricolas e aqueles de elevado valor ecoldxico que
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ainda sobreviven no contorno da trama urbana, evitando a suUa degradacion por
unha urbanizacién incontrolada de baixa densidade; a rehabilitacién do espazo
construido e deteriorado, que implica a conservacion dos centros histéricos e a
rexeneracion dos barrios degradados como opcién preferente & urbanizacién de
novos espazos e unha maior calidade do espazo urbano. Unha cidade compacta
resulta mais eficiente ao favorecer a proximidade e a accesibilidade, reducindo as
necesidades de transporte. Por outro lado, diminde o consumo de solo e os
multiples impactos a el asociados: destrucién de espazos naturais e agricolas,
impermeabilizacion do solo, modificacién das dindmicas hidricas, etc.

O principio de compacidade, coa conseguinte inversion da tendencia a difusion
suburbana, s6 é viable se a alternativa € un medio urbano de calidade, vital,
complexo e diverso. Isto conduce ao segundo principio, a complexidade. Unha
cidade mais complexa é aquela cun medio urbano caracterizado pola vitalidade, a
diversidade de actividades, servizos e oferta de ocio, repartidos equilibradamente
na trama urbana. Unha maior complexidade ten diversas vantaxes, entre as que
destaca unha maior eficiencia enerxética, ao incrementar as sinerxias econémicas,
e unha menor mobilidade, ao mellorar a accesibilidade a servizos e actividades
multiples; un aumento da calidade urbana, ao pacificar o espazo urbano, reducindo
as necesidades de transporte. As consecuencias sobre a calidade do espazo
urbano dunha mellora da accesibilidade son incuestionables: incremento do
espazo dispofible para os peodns, reducion do ruido e da contaminacion
atmosférica, menor consumo de recursos enerxéticos, etc. Unha maior
segregacion e monofuncionalidade dos espazos (residencia, ocio, traballo,
comercio, etc.) é simple, pero mais insustentable. Os espazos multifuncionais son

complexos, pero menos custosos ambientalmente e socialmente mais ricos.

O terceiro principio xira en torno & eficiencia do metabolismo urbano. As entradas
en forma de enerxia e materiais necesarios para o funcionamento do sistema
urbano orixinan residuos aos cales, a sUa vez, hai que dar saida. Baixo a falsa
crenza de que os recursos son ilimitados, un factor caracteristico das nosas
cidades, encéntrase a natureza ineficiente do seu metabolismo, de maneira que
necesita cada vez mais recursos para manter a sla organizacion e produce cada
vez mais residuos que son eliminados e non reconducidos a un novo dclo de
consumo. Esta tendencia afasta cada vez mais as cidades dos ciclos fechados que
caracterizan o0s ecosistemas bioloxicos, contribuindo a aumentar o desequilibrio
das cidades cos seus sistemas de soporte. A aproximacion a autosuficiencia

aparece como un criterio basico na presentacion.
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O cuarto principio seria aquel que atende a estabilidade ou cohesion social. Este
principio atende & complexidade en tanto factor social e cultural, esenciais para o
mantemento do equilibrio e a paz social. Os procesos de segregacion social
operan na direccidén oposta ao da sustentabilidade, contribuindo & degradacion do
espazo urbano como ambito de convivencia e potenciando os procesos de
segregacion espacial que impulsan a suburbanizacion na cidade difusa. O
desequilibrio de rendas e a slUa segregacibn no espazo ou O progresivo
envellecemento da poboacion son factores que repercuten negativamente no
modelo de cidade con cohesidn social.

En resumo, as actuais tendencias urbanas potencian & creacién de espazos
monofuncionais, separando os lugares de residencia, traballo, ocio, comercio, etc.
Esta tendencia redunda nun incremento da mobilidade, ao aumentar as distancias
entre as actividades cotias, e converte o vehiculo privado en obxecto fetiche que

camufla os custos econdmicos e sociais dun modelo urbano que significa o

deterioro da cidade e a necesidade de continuos desprazamentos cotias. Por outro
lado, existe unha estreita relacion entre o aumento da mobilidade e a presenza e
ocupacion do espazo polos vehiculos, e a degradacion da calidade do espazo
urbano, convertendo a cidade nun espazo hostil para os cidadans.




INTRODUCION

crecemento urbano actual. Os éxitos neste proceso son sempre relativos e
dependen da capacidade dos axentes locais de alcanzar consensos estratéxicos
ao redor das posibilidades de construir un modelo de cidade mais estable,

sustentable e renovable.

A degradacion do espazo urbano, en gran medida debida & crecente ocupacion do
espazo polo automabil, entre outros factores, estad na orixe dos procesos de
suburbanizacion, que expulsan a poboacién do centro urbano, nun van intento de
evasion diaria dun espazo crecentemente hostil. No entanto, esta fuxida cara aos
espazos suburbanos incrementa a dependencia respecto do automobil,
reforzando, & sUa vez, o proceso de suburbanizacién nunha dinamica
progresivamente insustentable. En sintese, este aspecto resume o escenario no
cal deberia transitarse cara a un modelo urbano mais sustentable, isto é, mais
compacto, diverso, accesible, participativo, limpo e mais eficiente na xestion de

recursos e enerxia.

O proceso social e politico implicito na Axenda 21 Local, coa implicacion de

multiples axentes sociais, econémicos e institucionais, foi concibido como o

elemento de superacién das dificultades e incoherencias inherentes ao modelo de
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Evolucion e estrutura urbana

A estrutura da cidade esta condicionada polos seguintes elementos:

Muralla romana, Rio Mifio, Rios Rato e Fervedoira, Estrada Madrid — Corufia e lifia
de ferrocarril.

A expansion da cidade realizouse en distintas etapas. A designacion como capital

provincial a mediados do século XIX provocou a reestruturacion do espazo urbano

do momento.

Durante o primeiro terzo do século XX a actividade concéntrase na rolda exterior
da muralla e ao longo da estrada da Corufia.

A partir da segunda década de 1960 incrementase a actividade construtiva sobre
todo en direccién norte (Avd. da Corufia, Camifio Real) con elevadas densidades.
Na zona sur edificase en espazos mais concretos e con menos densidade e mellor
dotacién de servizos.

Este proceso consolida o modelo radioconcéntrico (incompleto) pero non se
mantén continuo nin no tempo nin no espazo. Como consecuencia destas
descontinuidade xurdiron moitas bolsas de solo vacante no interior da trama
urbana que agora son consideradas como oportunidades para resolver as suas

deficiencias.

A existencia de grandes contrastes urbanisticos € outra das consecuencias desta

expansion desordenada da cidade. A zona norte e parte da leste e oeste presenta
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unha elevada densidade edificatoria e carencia de zonas verdes e equipamentos.
A zona sur ten unha maior diversidade edificatoria, densidades menores e boas
dotacion de equipamentos e zonas libres.

A periferia rural presenta un tecido residencial de baixa calidade derivada de
nucleos tradicionais preexistentes e con problemas de articulacién e integracion no

espazo urbano.

Planeamento urbanistico

En 1969 aprobouse o primeiro PXOU que tivo un grado de execucion escaso. Este
plan foi revisado en varias ocasions estando vixente a adaptacion aprobada en
1990.

As lifias estratéxicas deste documento resimense en catro. Consolidacion do solo
urbano, Compactacion do modelo urbanistico, Ordenacién da expansién da cidade
alongo prazo e Ordenacion dos ambitos de espacial valor natural e paisaxistico.
O Plan Especial de Proteccion do e Rehabilitacién do Casco Histérico e o Plan
Especial de Proteccion Rio Mifio son as figuras de planeamento secundario mais
embleméticas que tefien por obxectivo recuperar e pofier en valor dous espazos
fundamentais da cidade.

O avance do novo PXOM foi presentado no ano 2000 estando préximo o fin dos
tramites para proceder a sta exposicion publica.

Completar o tecido urbano existente, interconectar os barrios, integrar as zonas
rurais e completar a rede de espazos libres e zonas verdes son alguns do
obxectivos principais plantexados no avance do plan. As carencias nestas
materias derivan do proceso de crecemento da cidade na segunda metade do
século XX.

Tamén se pretende establecer unha calificacién urbanistica coherente, fomentar a
vivenda protexida, reforzar as zonas industriais e reequilibrar a oferta de
equipamentos.

A consolidacion do tecido residencial conséguese pechando os espazos baleiros e
delimitando os bordos e limites do espazo urbano e a periferia.

Polas caracteristicas do concello sera moi importante a preocupacién por ordenar

positivamente os ambitos correspondentes ao medio natural e rural.

Compacidade

Lugo é unha cidade compacta, ainda que non equilibrada por canto alterna
espazos macizados con areas mais esponxadas, combinandose ademais coa
existencia de bolsas de solo vacante localizadas en distintos puntos da trama
urbana. No entanto, si se pode considerar unha das cidades onde é mais nidia a
lifa de separacion entre a cidade mais compacta e a sla periferia, de caracter

rural ou rururbano principalmente.

Usos do solo

O indice de saturacién do solo é de 0,05, o que quere dicir que so o 5% da
superficie do municipio (1.759 has) esta clasificado como solo urbano ou
urbanizable.

Dentro da trama propiamente urbana, e tomando como referencia o planeamento
urbanistico citado anteriormente, podemos analizar a distribuciéon dos usos do solo
por distritos urbanos, utilizando como indicadores a edificabilidade media e a

dotacion de equipamentos e espazos libres e zonas verdes.
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A superficie edificable en SUNC concéntrase principalmente na zona norte da
cidade, area onde a cidade presenta grandes descontinuidades urbanisticas e de
tipoloxias edificatorias, onde existen amplos espazos baleiros sen ordenar e onde
se establece como obxectivo prioritario a compactacién da cidade. Os devanditos
espazos son considerados polo planeamento como areas de oportunidade para
xerar espazos libres.

O coeficiente de edificabilidade é superior nas zonas centro-norte e centro-sur (con
ratios lixeiramente superiores a 2 m2/m2). Corresponde ao espazo de extra muros
lindeiro coa muralla, area de primeira expansién da cidade féra do recinto
amurallado. A densidade edificatoria nesta zona é moi elevada, con tipoloxias en
cuarteirbn pechado e sen apenas espazos libres ou zonas verdes que
desconxestionen toda a trama urbana (soamente na parte sur se percibe un certo
esponxamento da propia trama).

O solo urbanizable concéntrase principalmente nas zonas norte e sur da cidade,
en espazos contiguos con solo urbano. Son os eixes de expansion urbana e de
difusiéon da cidade compacta ata os limites co rio Mifio (de feito gran parte deste
solo localizase na vertente oeste da cidade, ata o limite coa variante da N-VI).

A menor edificabilidade do solo urbanizable repartese do forma case equitativa
polas distintas zonas da cidade agas na parte norte, onde o coeficiente
practicamente dobra ao establecido no resto de areas (acada o limite maximo
establecido na lexislacion de 1 m2/m2) e na parte centro-sur (cunha edificabilidade
elevada que neste caso responde & necesidade de obtencion de viario).

O planeamento urbanistico vixente acadou un desenvolvemento do 57%
fundamentalmente no solo urbano non consolidado e no solo urbano programado.

A cidade de Lugo experimentou un notable incremento no nimero de vivendas no
periodo 1991-01 (un total de 11.676 novas vivendas, o que supén un aumento do
30,5%), chegado case a 50.000.

COMPACIDADE

Este incremento non veu acompafiado dun aumento significativo e paralelo da

poboacién residente de modo que 1 de cada 4 esta baleira.

Calculo da Compacidade

O groso da edificacion esta concentrado na cidade, acadando esta niveis elevados
de compacidade absoluta sobre todo nos espazos centrais. No plano apenas son
perceptibles os nucleos rurais e as entidades de poboacion dispersas polo
concello.

A cidade compacta, entendida como aquelas éareas onde os valores de
compacidade son superiores & media, localizase na parte central e na zona do
primeiro ensanche (distritos centro, centro-norte e centro-sur). Se ben as alturas
medias dos edificios non son moi elevadas (media de 4-5 alturas como maximo), si
existe unha densidade edificatoria potente, compaxinada e acrecentada ademais
coa ausencia notable de espazos libres que impiden, entre outras cousas, un
esponxamento urbano.

Esta caracterizacion € mais propia da zona norte, en concreto da zona centro-
norte e no contorno da avda. da Corufia, onde os valores da compacidade son
superiores a 7-8.

A medida que avanzamos cara & periferia, o valor da compacidade diminde pero
por causas diferentes. O distrito norte presenta unha menor densidade global
porque, de momento, hai un nimero importante de espazos baleiros sen edificar e
sen ningun tipo de ordenamento. A parte sur, no entanto, ten un grao de
desenvolvemento urbanistico superior e baseado en modelos residenciais de
variada tipoloxia (combinan barrios con tipoloxias edificatorias en bloque aberto
con outros en cuarteiron pechado, ou de vivenda unifamiliar), xeralmente mais
esponxados, con rdas anchas (cando menos as principais) e espazos abertos,

combinados cunha mellor dotacion de equipamentos.

10
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En termos dindmicos detéctanse varios eixes de crecemento da cidade, ligados
todos eles as suas principais vias de entrada e saida (A Corufia, Madrid, Santiago-
Ourense, Asturias e Fonsagrada). E importante facer mencién desta realidade
para evitar que nun futuro a cidade se expanda de forma incontrolada segundo
estes eixes e, desta maneira, tratar de canalizar nunhas direcciéns concretas a
expansion urbana.

Féra dos eixes de crecemento antes mencionados, a cidade péchase ou
compéctase con base nos limites naturais ou antropicos que definen ademais a
sUa propia estrutura: na parte leste o trazado da lifia de ferrocarril, € na parte oeste
a variante da N-VI (concretamente na parte oeste e suroeste) que transcorre en

gran parte do seu tramo urbano paralelo ao rio Mifio.

11
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Outeiro
de Rei

B Rio Mifio
[ Cencella de Luge
Compacidade

0-055
W 055 - 1683
I 1583 -3.402
B ;402 - 5.589
B G 6o - 9.4

Concellas limitrofes

[

N\

Compacidade Absoluta

Concello de Lugo

Fonte: alaboracitn propris partly

Agosto de 2005 do catastro do concello de Lugo

12
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Espazo Publico

Zonas verdes

A superficie de zona verdes por habitante € de 11, 3 m2 por habitante. Por riba da
media das cidades galegas.

As carencias estan do lado da distribucion. Desequilibrios entre a escasamente
dotada zona norte e a zona sur con estandares positivos

Localizacion periférica das zonas verdes mais importantes. Embrion dun futuro
“anel verde”

As zonas peoniles concéntranse no centro historico

A proximidade da poboacién as zonas verdes e espazos libre é elevada debido

sobre todo o reducido tamafio da cidade

ACCESIBILIDADE A ZON AS VERDES E ESPAZOS LIBRES
<15 min.

Accesibilidade a zonas verdes e <5min.

espazos libres

Zonas verdes e xardins 75,1% 94,5%

Espazos libres (prazas,...) 60,0% 90,9%

A meirande parte da poboacion reside a menos de 15 minutos a pé dalgunha das
zonas verdes ou espazos libres da cidade. Se reducimos a distancia a 5 minutos a
porcentaxe tamén diminde, ainda que se mantefien en niveis considerablemente

elevados.

Equipamentos

A dotacion de equipamentos na cidade de Lugo tivo historicamente importantes
retrasos e desequilibrios territoriais, isto é, determinadas zonas da cidade
acadaron unha mellora notable nestes Ultimos anos a raiz do impulso dado desde
o planeamento urbanistico, mais outras quedaron atrds manténdose en niveis
sensiblemente baixos.

A maior concentracion de equipamentos localizase en toda a area centro e sur da
cidade. O recinto historico alberga unha parte importante dos usos dotacionais de
maior significado (administrativos, culturais,...) e localizados moitos deles ademais
en edificios historicos singulares.

Nos sectores norte e leste, pola contra, o nivel dotacional é claramente inferior,
destacando soamente algin equipamento sanitario e administrativo disperso pola

trama urbana, e o complexo pluridotacional localizado na zona de Frigsa (Parque

13
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da Milagrosa), con equipamentos deportivos, asistenciais, docentes e zonas
verdes.
As grandes areas dotacionais localizanse preferentemente na periferia da cidade,

en puntos de boa conexién cos aneis circunvalatorios, principalmente coa terceira

rolda.

TABOA 2.7 ACCESIBILIDADE A EQUIPAMENTOS
Accesibilidade a equipamentos <5min. <15 min.
Instalaciéns deportivas 21,4% 60,8%
Centros de atencién primaria sanitaria 39,2% 85,4%
Centros de ensino publico 44,0% 86,8%

Unha porcentaxe importante da poboacién esté relativamente proxima a algan dos
equipamentos basicos da cidade (docentes, sanitarios e deportivos). En concreto,
mais do 85% da poboacién localizase a menos de 15 minutos a pé dalgin dos
equipamentos docentes ou sanitarios da cidade.

14
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INDICADOR TENDENCIA ACTUAL VALOR DESEXADO MEDIDAS
‘ ACTUAL REFERENCIA
Mantemento nos valores
indice de saturacion do solo En aumento mais a enorme extensiéon do actuais. Limitaciéns na cualificacion
0,05 ) concello distorsiona este indicador. de solo urbanizable.
E desexable un indice L
oo . 18 Aumento se se cumpren as previsions do  elevado pero combinado Aumento (.je edificabilidade
Indice de compacidade - . . gue permita a reserva de
PXOM. con zonas libres e calidade | lib
urbanistica. solo para zonas libres.
Aumento do indice debido &s novas Crecion de novas zonas
m2 zona verde habitante 113 15+ actuacions urbanisticas e as prevision de 15-20** verdes con citerios de
’ creacion de zonas verdes. proximidade a poboacion.
% poboacién a menos de 5 minutos Aumento do indice debido as novas Crecion de novas zonas
- . P . verdes con citerios de
de zonas verdes ou libres 56 100 actuacions urbanisticas e as prevision de o . -
creacion de zonas verdes 100 proximidade a poboacion.
Aumento debido as revisibns  de Creacion de novos
% poboacion a menos de 15 60 - 86 100 equibamentos vinculadosp 205 NOvos 100 equipamentos con criterios
minutos de equipamentos quip P de proximidade a
desenvolvementos urbanisticos. .
poboacion.

Non existen valores de referencia para a compacidade e para a saturacion do solo.

* Recomendacion de organismos internacionais. OMS.

** Estandar de cidades europea

15
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MOBILIDADE E TRANSPORTE

O trafico é a principal causa da perda de calidade de vida nas cidades. Este é a
orixe de multitude de problemas, contaminaciébn atmosférica e acustica,
enfermidades respiratorias, fatiga, etc. A perda de calidade do espazo publico,
converte as rdas en meros lugares de paso que perden a funcién de espazos de
convivencia social, pois estes espazos volvense desagradables e perigosos. En
definitiva, é un axente desestruturador da cidade tradicional. A reducion do
transporte privado a favor do pablico melloraria as condicions de vida das cidades
e xeraria novas alternativas eficientes, e as opcions de desprazamento
multiplicarianse, podendo utilizar en mellores condiciéns o automobil cando fose

de verdade preciso.

A posibilidade de mesturar distintos modos de transporte dentro dunha mesma
viaxe favorece a mobilidade e propicia o uso do transporte colectivo en lugar do

privado.

Unha gran dependencia do automoébil € prexudicial para toda a sociedade e
especialmente para as persoas con menores recursos que tefien limitado o seu

acceso o vehiculo privado.

A reducion do trafico urbano precisa do compromiso das administracions e da
sociedade en xeral. O fendmeno da suburbanizacion crecente e o
desenvolvemento de areas monofuncionais de residencia, lecer, comercial, laboral,
etc, incrementa as necesidades de transporte. Unha maior dispersion dos

equipamentos e servizos e unha trama urbana complexa que mesture distintos

usos incrementa os niveis de accesibilidade e reduce as necesidades de
transporte.

As conexions a través de sistemas de transporte publico eficaces que faciliten a
mestura intermodal (autobus, ferrocarril, tranvia), flexibilizan os desprazamentos e

reducen a dependencia do vehiculo privado.

Programas de educacion ambiental arredor da importancia dun desenvolvemento
equilibrado dos sistemas de transporte e do impacto do transporte privado a motor
poderian contribuir a reducir a cultura do automébil e actual dependencia do
vehiculo privado.

» O municipio de Lugo conta cunhas infraestruturas de transporte por
estrada dunha gran capacidade, e mdltiples posibilidades de conexion.
Rexistran elevadas densidades de vehiculos, mais non estan colapsadas.

» Os municipios mais préximos mantefien importantes vinculos coa cidade
de Lugo, que determinan elevadas mobilidades entre estes concellos e o
Concello de Lugo, principalmente por causas laborais.

» As caracteristicas da cidade, creando unha trama complexa e xerando
posibilidades laborais, de lecer etc. no propio municipio, reducen as

necesidades de desprazamento cara a outros puntos da area urbana.

» O modo de desprazamento primordial para as entradas diarias por razéns
laborais de todos os municipios limitrofes a Lugo é o automobil. Esta
modalidade non se axusta aos criterios de transporte sustentable, porén,

o volume de vehiculos resulta relativamente reducido polo momento.
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» As grandes arterias viais circunvalan a cidade sen atravesala. Soamente

» A dispersion de equipamentos e servizos pola cidade reduce a

nalglns casos o viario urbano rexistra elevadas densidades de vehiculos,
sobre todo no eixe lonxitudinal que organiza a cidade, mais sen xerar
elevados problemas de conxestion.

A ausencia de intercambiadores de transporte e a escasa coordinacion
entre 0s servizos e trens e autobuses limitan as posibilidades nos

desprazamentos.

Nas comunicacions interurbanas coas cidades de Galicia e de Espafia, o
tren ofrece escasas alternativas, sendo a oferta de autobls mellor, mais
en xeral a cidade non conta cunha oferta eficiente de transporte publico

interurbano, exceptuando as conexiéns por autobus con A Corufia.

Para as comunicacions aéreas € necesario 0 desprazamento aos
aeroportos de Alvedro ou Labacolla, cos que non existe ningunha

conexion directa de transporte publico.

Lugo é unha cidade con elevados niveis de accesibilidade, o que
posibilita que unha elevada porcentaxe dos desprazamentos poidan ser

realizados a pé.

O parque automobilistico mantense a niveis estables.

O autobls non se utliza como alternativa ao transporte motorizado
privado. Este servizo conta con frecuencias relativamente modestas, e
ofrece un servizo mais orientado a area non urbana do municipio que a
cidade en si. No seu favor, o prezo do billete é relativamente baixo en

comparacion con outros centros urbanos galegos.

necesidade de desprazamentos motorizados, favorecendo un
comportamento sustentable da mobilidade.

A principal causa declarada da eleccién do automébil como medio de
transporte privilexiado é fundamentalmente a maior comodidade que
ofrece, e s6 en menor medida a falta de alternativas de transporte

publico.
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COMPLEXIDADE

DIVERSIDADE

A diversidade (ou complexidade), entendida como un incremento de posibles
interaccions heteroxéneas, podese concibir como un eixo de sustentabilidade que
plasma a diversidade presente no modelo urbano, xa sexan actividades
econdmicas, nivel de asociaciéns sociais ou civicas, diversidade da oferta da
vivenda, ou a biodiversidade representada na rede de espazos verdes externos e

internos.

A nivel de actividade econémica e de interrelacion entre actores, a complexidade
busca un aumento da mestura de usos e un incremento de relaciéons entre
portadores de informacion. A proximidade de interaccion entre actores
complementarios e o aumento da probabilidade de contacto entre actores diversos
permite una aproximacién a un dos conceptos basicos da cidade complexa: a

creatividade.

Os principais indicadores que permiten esta aproximacion son a densidade de
persoas xuridicas (diversidade social) e a definicion dos eixes de desenvolvemento

econémico especializado.

Caracterizacion da estrutura econémica

Unha primeira aproximacién a estrutura sectorial do mercado laboral lucense
ofrece, sen lugar a dubidas, un perfil claramente terciarizado da cidade, con mais
do 77% dos ocupados empregados no sector servizos. Esta cifra, ainda que é alta

para os parametros galegos, queda superada en cidades como A Corufia ou

Santiago. Tal resultado é propio de nulcleos urbanos co caracter de centro
administrativo e de servizos, dous parametros que definen a cidade de Lugo. A
principal contrapartida desta situacion é a presenza dun peso anormalmente
reducido dos empregados na industria, s6 un 10% do total, que é o menor das
principais cidades galegas. O emprego en actividades agrarias, ainda que é
relativamente baixo é un dos mais elevados entre os grandes nucleos de
poboacion galegos. Finalmente, a construcion acada un volume de emprego

intermedio.

Diversidade

A diversidade, no seu senso ecoldxico estrito, € unha medida da heteroxeneidade
dun sistema. En termos rigorosos a diversidade alude 6 nimero de especies
existente (0 que se coflece como riqueza) nun espazo e momento dado en
relacion coa abundancia dos individuos das diferentes especies. Podemos dicir,
por tanto, que un lugar moi diverso seria aquel que dese cabida & existencia de
moitas especies sen que ningunha delas dominase numericamente de xeito

especial

Cando esta medida se aplica & diversidade social fai referencia as diferentes
especies de individuos que podemos atopar nun determinado biotopo,
caracterizando a cada especie en funcion da sta distinta cualificaciéon ou funcién, e

dicir, do distinto tipo de informacién que portan.

A importancia para a sustentabilidade desta medida débese fundamentalmente a

dous aspectos.
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= Aqueles espazos que dispofian de portadores de informacion mais
diversos (maior informacién para intercambiar) teran maior capacidade
para acumular e renovar o cofiecemento dispofiible. Neste senso definen
a potencialidade de unha nova economia baseada no cofiecemento e na
mestura de usos.

= Naguelas areas con maior diversidade social existira maior nimero de
mecanismos reguladores do conflito social, polo que a estabilidade tamén

tendera a ser maior.

A medida da diversidade ou complexidade realizase coa férmula de Shannon,

sendo unha aplicacién da teoria da informacion:
n
H=- SPilog Pi
i=1
H expresa o nimero de bits de informacién por individuo. Pi é a probabilidade de

ocorrencia. Indica o nimero de membros que cumpren unha peculiaridade no conxunto

de membros da comunidade.

A maxima H dunha determinada comunidade obtense coa diferenciaciéon méaxima
dos portadores de informacion e a maxima equifrecuencia de cada un deles.

No caso de Lugo a complexidade fai referencia medicién da diversidade

econémica, calculada sobre a base do catastro e o dados do IAE.

En conxunto, Lugo, caracterizase por uns niveis de diversidade medios, acadando,
en xeral, as expresidons mais elevadas nas zonas de maior compacidade urbana.
Asi a maior diversidade producese en todo o nucleo urbano, na sta prolongacion
norte ao longo da avenida da Corufia e no poligono do Ceao.

De xeito gréfico, as zonas de maior diversidade correspdndense cun eixe lineal e
continuo sueste - noroeste, ao longo da lifia que vai da avenida de Madrid e a
avenida da Corufia, pasando pola rolda da muralla na sUa cara leste. Féra desta

lifia a diversidade reducese, salvo nalgunhas zonas contiguas.

Seria positivo, en consecuencia, procurar que a diversidade do conxunto da cidade
aumentase. Ademais, para os efectos de acadar unha maior diversidade ao longo
de toda a trama urbana, cumpriria actuar sobre algunhas zonas no interior na
muralla, como o contorno da ria da Tineria. Do mesmo xeito, nesta mesma cara
da cidade a zona da rda Noriega Varela ou da rda dos Fornos caracterizase por
unha baixa diversidade, que se no caso da zona de intra muros se correspondia
cun proceso de degradaciéon urbana, no caso destas Ultimas rdas correspondese
con zonas de horta ou baleiras. No mesmo senso a zona do campus universitario
amosa unha diversidade modesta, en que o0s potencias portadores de
cofiecemento, estudantes ou residentes, ocupan o espazo en horas diferentes do
dia dificultando a interaccion e limitando a multifuncionalidade do espazo.

Mesmo nalgunhas zonas urbanas como a metade oeste da zona interior da
muralla ou o contorno da Fonte dos Ranchos, particularmente nas rdas situadas
cara ao norte, a diversidade debera ser potenciada para os efectos de acadar
unha presenza mais homoxénea en toda a trama urbana. Do mesmo xeito
acontece co contorno da rda Rio Sil.
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DIVERSIDADE BIOLOXICA

O numero de especies presentes nun territorio determinado é un indicador
utilizado para analizar o grao de conservacién e a calidade dos ecosistemas
existentes. Neste caso no termo municipal de Lugo e zonas limitrofes, resulta dificil
limitar a zona de distribucién dunha especie as fronteiras delimitadas polo ser

humano para a organizacion do territorio.

Tentarase amosar a riqueza de especies e a relacion coa diversidade e grao de
conservacién dos habitats presentes no municipio. As actividades agropecuarias
realizadas son o principal axente modificador dos habitats naturais preexistentes.

Asi mesmo, poderiamos dicir que nestes momentos esta a producirse un novo
cambio, xa que moitos dos terreos habitualmente relacionados cos usos
agropecuarios estan agora ocupados por formacions forestais, favorecendo en
parte o incremento dalgunhas especies relacionadas con estes habitats.

En primeiro lugar, como medida da biodiversidade existente no concello,
presentamos unha tdboa cunha estimacion do nimero de especies en funcion dos
inventarios realizados a partir dos atlas do Ministerio de Medio Ambiente.
Destacamos a presenza de 7 especies catalogadas como “en perigo” e 15 como
“vulnerables”. Tres das especies de mamiferos “en perigo” (Rhinolophus
hipposideros, = Rhinolophus  ferrumequium e  Pipistrellus  pipistrellus)
correspondense coas comunidades de quirdpteros, as especies restantes-a
excepcion da becacina cabra (Gallinago gallinago)—, condicionan a suUa
conservacion ao estado dos ecosistemas fluviais do concello, sen dubida os de
maior valor ecoldxico e co claro protagonismo do rio Mifio. Tanto o mazarico real
(Numenius arquata), como o rato de almizcre Galemys pyrenaicus), precisan de
ecosistemas fluviais en bo estado, amén da evidente dependencia do espifiento
(Gasterosteus gymmurus).

O indice de naturalidade permite caracterizar calquera tipo de espazo libre,
baseandose no principio polo cal os ecosistemas poden \erse alterados por tres
causas interrelacionadas: (1) a incorporacion de novos elementos (especies
exodticas, contaminacion, etc.), (2) a recolocacion ou perda dos seus propios
elementos e (3) o cambio de fluxos e dindmicas.

O progresivo abandono a que estd sometido o agro da zona, provocou un
considerable aumento da superficie ocupada polas formacions forestais. A este
respecto hai que destacar o importante incremento das repoboacions forestais con

especies do xénero Pinus : Pinus pinaster e Pinus radiata.
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Para a elaboracion deste indice de Naturalidade corrixido, delimitamos catro
sistemas: natural, agricola, moi intervido e artificial. Asi, a delimitaciéon do sistema
natural e o sistema agricola fixose coa cartografia de “O Bosque galego en cifras”
(2002) —agrupando as categorias de eucaliptal, pifieiral, frondosas, bosque mixto,
mato e monte baixo, arbores de ribeira e monte desarborado para o sistema
natural-. Mentres que para a demarcacion do sistema moi intervido e sistema
artificial, empregamos as categorias do Avance do Plan Xeral de Ordenacion
Municipal do concello de solo de nucleo rural e solo urbano, respectivamente.
Estas cifras permiten constatar que menos do 9% da superficie do termo municipal
estd ocupada por sistemas moi antropizados (sistema artificial e sistema moi
intervido), permanecendo algo mais dun 40% do territorio en condiciéns de baixa
artificialidade (sistema natural).

O rio Mifio e ecosistemas asociados son, xunto con as masas de carballeiras e
outras frondosas, o0s puntos de méaxima biodiversidade. A vexetacion que
acompafia ao rio, alterna a presenza de prados con importantes masas boscosas

constituidas por carballos (Quercus robur) e freixos (Fraxinus excelsior) onde

tamén atopamos outras arbores como as abeleiras (Corylus avellana), pradairos
(Acer sp.) ou cerdeiras bravas (Prunus avium). Nas zonas mais proximas a auga, o
bosque de ribeira de ameneiros1 (Alnus glutinosa) e salgueiros (Salix sp.) é o
maioritario. Pero, sen dubida, a relevancia do Mifio e a vexetacion que o

acompafia reside no seu papel coma corredor natural.

Impactos

- Contaminacién das augas fluviais: adquire unha maior importancia no rio

Mifio, ao ser receptor das augas de todas as canles secundarias. A sta
orixe estd relacionada con as malas practicas agrarias, os vertidos
domésticos de caracter local, e os vertidos de caracter industrial —
concentrados no poligono industrial de Rabade.

- Proliferacion de especies de répido crecemento: o incremento de

formacions  forestais de rdpido crecemento —xénero Pinus,
maioritariamente— resulta evidente nos dltimos  anos. Moitas terras
tradicionalmente empregadas en actividades agropecuarias, mudaron os
seus usos aos forestais. Este feito supuxo unha restricion a
biodiversidade, se a este feito sumamos o caracter al6ctono dalgunhas
das especies utilizadas —Pinus radiata, Eucaliptus globulus, etc.—, resulta
un condicionante de especial relevancia sobre a diversidade biol6xica do
concello.

- Malas practicas agrarias : a mala utilizacién de fertilizantes e fitosanotarios

provoca numerosos impactos sobre o territorio do concello:
contaminacién das augas, degradacion de solos agricolas, limitaciéon da

diversidade bioléxica, etc.
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A crecente preocupacion pola conservacion dos espazos naturais, consecuencia
da progresiva degradacion do medio, traduciuse na posta en marcha de distintas
normativas relacionadas cos usos e a xestion destes espazos.
Trataremos de analizar a efectividade destas medidas de proteccién en funcion de
dous factores: a capacidade de protexer os elementos mais destacables do
patrimonio natural do concello e o grao de implantacién actual. Partindo dos datos
de superficies natural e protexida tentaremos analizar o grao ou capacidade de
proteccién dos sistemas natural e agricola existente no concello.
En lifas xerais, as categorias definidas protexen os elementos méis destacables
do concello, destacando a dedicacién na conservacion de masas arbéreas
autoctonas — bosques de ribeira e carballeiras—:

Lugar de importancia comunitaria “Parga — Ladra— Tamoga”

O solo rastico protexido.

Plan especial de proteccion do rio Mifio

Reserva da biosfera “Terras do Mifio”
Destacar as limitacions relacionadas coas explotacions forestais e a introducion de
especies de rapido crecemento. O analise do grao de implantacién quedara a
expensas da aprobacién do Plan Xeral.
Unha das consecuencias do proceso de urbanizacion é a relacionada co proceso
de impermeabilizacion que se produce coa ocupacién do solo. Esta
impermeabilizacion dependerid en grande medida do tipo de urbanismo e do
modelo de cidade existente, que pode xerar graves consecuencias no sistema
natural e, sobre todo, procesos de inundacién, en moitos casos imprevisibles e de
elevada perigosidade.
Neste sentido, a andlise da permeabilidade do solo e o indice biético do solo (IBS)

pretende avaliar o nivel de afectacién da urbanizacién sobre a calidade do solo e,

polo tanto, o impacto sobre o territorio ocupado. O solo impermeable é o que
abrangue mais espazo (un 65.64%) da superficie total do concello de Lugo.

Tradicionalmente, a cidade de Lugo caracterizouse por unha carencia de zonas
verdes, que non de espazos libres, consecuencia das antigas formulacions. O
centro vello, como non poderia ser doutro xeito, adoece de parques e xardins, se
ben, a presenza de numerosas prazas e lugares de encontro é habitual, sobre todo
despois da rehabilitacion dos dltimos anos. Nas zonas de crecemento posteriores
—a zona norte da cidade— tampouco existiu a vontade por dotar de espazos libres
as zonas urbanizadas, de feito, a sia carencia neste sector é unha das lousas da

formulacion actual, obrigado a proporcionalos agora, coa dificultade que isto

significa.

24



COMPLEXIDADE

INDICADOR VALOR
ACTUAL TENDENCIA ACTUAL VALOR DESEXADO
Ambito municipal
indice de naturalidadecorrixido Mentres que as futuras actuacions urbanisticas —
(INc)) previstas no concello non afectaran a areas coa —
categoria de sistemas naturais, si que afectaran a
Sistema natural (SN) superficie d(glifr:?rtlir;gnagglgloe::li’epncifsqltljlesie prevéunha \- hter constante a tendencia actual
Sistema artificial (Sart) 926 ’ co fin de conservar os sistemas
' natural e agricola ao mesmo tempo
gue se consegue o modelo de cidade
Sist. moi intervido . . . confinada.
(SMI) O_&_stemq_agrlcola supon no conce_llo unha da_s
i > superficies mais estendidas. A tendencia na actualidade
Sist. agricola (Sagr.) 0,08 para este cociente é a de manterse constante.
indice de proteccioncorrixido
(IPc) A expensas da aprobacién do Plan, confiamos en que o
cociente diminGa grazas a un aumento das medidas de
roteccion futuras . fos .
Superficie natural(SN) 1703 P A procura dun_ (,:omente préximo a
Superficie protexida (Sprof) ' unlda(_je garantiria que a maior parte
do sistema natural se encontrase
baixo medidas de proteccion.
Casco urbano Espérase unha diminucion do valor do IBS, xa que as
- L futuras actuaciéns urbanisticas previstas na cidade de i
indice bistico do solo 0,1006 p A tendencia desexada para todo o

(IBS)

Lugo non prevén unha serie de medidas enfocadas a
reducién da impermeabilizacion do solo.

municipio seria a de alcanzar o valor
de 0,3.
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EFICIENCIA

O CICLO DA AUGA

Ao considerar o recurso auga, a eficiencia adquire unha significacion
especialmente importante, xa que este convértese, ben sexa por cantidade ou
calidade, nun elemento importante para o desenrolo — tradicionalmente os
asentamentos humanos foron localizandose en funcion da dispoiiibilidade de este

recurso.

Isto debe empezar pola andlise dos recursos locais, sendo o primeiro de eles as
augas pluviais, co obxectivo de reter a auga da conca. Ao mesmo tempo, compre
facer unha analise do consumo e a demanda existente para poder introducir
elementos de aforro e eficiencia adecuados e avanzar no desefio dunha rede de

servizo diversificada que optimice a calidade necesaria para cada uso.

Con este apartado pretendemos analizar os procesos e o destino final da auga
descargada sobre o concello de Lugo en forma de precipitacion. A auga que entra

no subsolo vira basicamente dos seguintes conceptos:

- Perdas de auga da rede de subministracion.

- Retornos de rego.

- Perdas darede de saneamento.

- Infiltracién das pluviais
A falta de informacién correspondente aos retornos de rego limitara a estimacion
realizada neste apartado, xa que non é posible botar man dos datos da auga
empregada para o rego agricola e o rego municipal en parques e xardins.
No que se refire s perdas da rede de subministracién, calcularanse mediante a
diferenza entre o caudal subministrado e o caudal facturado. Por ultimo,
considérase que as perdas da rede de saneamento son dun 3%.
O concello de Lugo xestiona directamente o sistema de abastecemento de auga
no municipio e as redes que o conforman. Das diferenzas entre o volume
subministrado e o volume rexistrado por contador, calclilanse as perdas da rede

de subministracion e a sua eficiencia:

Perdas da rede e auga non controlada (m3/ano) 5.392.772
Perdas da rede e auga non controlada 48'54%
Rendemento da rede 51'46%

Os niveis de perdas e auga non controlada, corresponden normalmente a limpeza
de ruas, ao rego de xardins, aos erros de medicions e &s perdas en tratamento e
distribucion.

A orixe do caudal subministrado no municipio son as captaciéons do rio Mifio. A
ETAP esta dimensionada para un caudal maximo de 600 I/s, e funciona
habitualmente nun rango de 400/450 I/s. O abastecemento de auga é
maioritariamente de procedencia superficial a través das captacions municipais. A
captacion do Mifio na zona de Marcelle consta dunha estacién depuradora e

impulsora, que ten que elevar a auga ata a altura dos depdsitos de
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almacenamento. A porcentaxe de persoas que tefien abastecemento privado
representa un 14'09% do consumo doméstico.

A rede de Lugo ten forma de malla e a forman dous aneis concéntricos: un que
rodea a muralla, e outro que rodea a cidade e abastece a zona universitaria.

Toda a rede esta conectada entre si, € 0s depésitos que a sustentan estan unidos,
coa excepcion do depésito de Ceao.

A Estacion Depuradora de Augas Residuais municipal é xestionada pola empresa
Gestagua, e potabiliza a totalidade das augas que chegan anualmente.

A presién que a nivel urbano se ten exercido sobre este recurso perturbou o seu
ciclo natural, con episodios de sobreexplotacion e, polo tanto, de reducion tanto en
cantidade coma en perda progresiva de calidade por contaminacion. O resultado
foi o retroceso dos sistemas naturais que dependen de el, asi como os problemas
de subministro que tradicionalmente véfianse afrontando con a “procura e
explotacion “ de recursos externos. Nembargante isto so supén trasladar a presiéon
e, en termos globais, incrementa a perturbacién do ciclo da auga. Son necesarias
politicas de usos e ocupacion do territorio que permitan diminuir e frear a
velocidade actual da auga na sUa viaxe até o mar e o seu almacenamento no

subsolo que permita maximizar os recursos locais dispofiibles.

Reconducir esta situacién pasa por emprender unha politica de:

- Conservacion da auga como recurso: reducir a demanda en termos
absolutos e evitar o deterioro de recursos hidricos. O consumo
doméstico no concello de Lugo é de 143,25 litros/hab./dia, cifra

elevada para que poida definirse esta como un consumo sostible.

Xestion eficiente da demanda: obter o maior volume de servizos con
a mesma cantidade. No caso do concello de Lugo o rendemento
sitlase por debaixo do 60%, mentres que as perdas da rede e auga
non controlada, que corresponde ao rego municipal, agricola e
limpeza de rdas, cuantificase nun 48,54%. Establecer un sistema de
control e cuantificacion das perdas na rede de subministro e auga
non controlada(regos agricolas, municipais e limpeza de ruas) seria

un primeiro paso para afrontar a problematica.
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INDICADOR VALOR DESEXADO MEDIDAS CORRECTORAS

VALOR VALOR DE
ACTUAL REFERENCIA

Manter a permeabilidade do solo nas novas

Dependendo das condiciéns locais €  4.t,aciéns de nova urbanizacién

Augas pluviais qeh ! ;
do territorio, o obxectivo deberia ser

Infiltracién (% de pluviais que se infiltran no . 9% maximizar o valor nas condicions  gqtdar o sistema da rede separativa de recollida de
22,64% concretas. ini i iari
subsolo) pluviais no sistema viario

Drenaxe superficial (% de pluviais que se 22 62% Introducir sistemas de aproveitamento de augas
drenan superficialmente) ’ 35% subterraneas non potables para evitar afectacions
polo aumento do nivel freatico

Rendemento da Rede

Rendemento da rede de abastecemento(% do Aumentar o rendemento da rede ata

volume da auga rexistrada do total 0 0 un 90% e as perdas estimadas a un  Sectorializacion da rede e renovacion sistem atica da
e 51.46% 76% A

subministrado) 10% rede de distribucion

Perdas aparentes (% do volume de auga non
rexistrada do total subministrado) 48.54% 24%

Consumo doméstico Promocion de sistemas de dobre descarga de WC e

. . . . 143.25 133 Potenciar a tendencia & baixa outras medidas de eficiencia
Litros rexistrados por habitante e dia
29
Saneamento —
Cobertura do saneamento  (porcentaxe das 100% 100% Manter constante o rendemento da

augas residuais que chegan & depuradora) rede de saneamento



8 Axendas 22 CONCELLO pe LUGO EFICIENCIA

XESTION DE RESIDUOS

Balance de masa.

37.067,52 Lugo
94,36% < 39.281,16

36%

SOGAMA

-95,14%

VALORIZACION
ENERGETICA

Industria de producion de bens de
consumo

l 81,51 _I ;.-. ._-:{

Fonte: Concello de Lugo. Elaboracién propia.
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Se sumamos o lixo potencialmente recuperable recollido indiferenciadamente na
bolsa negra, as cantidades resultantes de cada unha das fraccions recollidas
selectivamente, obtemos a proporcién real do lixo xerada no concello e
potencialmente recuperable.

En conxunto, tomando como referencia o ano 2003, o 94,36% dos residuos
recolleuse indiferentemente na bolsa negra. O resto dos residuos recolleuse de

maneira selectiva.

Sobre este particular, é preciso sinalar, que as cifras de recollida selectiva de
envases inclue o contido total de residuos nos colectores para envases, cifra que
ten que ser rebaixada en consideracién a elevada porcentaxe de impropios que
aparecen nos colectores amarelos de envases.

Mencién & parte merece a fraccion orgénica, que non é recollida separadamente,
polo que a materia organica xerada no concello, que representa o 55,3% dos
residuos, ten como Unico destino a valorizacién enerxética en SOGAMA e o0 seu
posterior vertido como cinzas.

Do total dos residuos recollidos nos colectores de envases, o 31,58% resulta
impropio2. O total de envases recollidos selectivamente, excluidos os impropios do
colector de envases, representa 0 1,79% do total dos residuos, dos cales sé o
56,8% ¢é valorizado posteriormente en datos para o conxunto da comunidades
autbnoma3.

Desta analise destaca a elevada fraccion de materiais cun elevado potencial de
valorizacidn a través da reciclaxe que estan sendo recollidos como indiferenciados
e valorizados enerxeticamente, opcion menos eficiente e cun maior impacto
ambiental que a reciclaxe.

2 Fonte: Concello de Lugo.
% Plan de Xestién de Residuos Urbanos de Galicia 2004-2010, péx. 58.
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TABOA 8.7 RESUMO DOS PRINCIPAIS INDICADORES

INDICADOR VALOR VALOR MEDIO DOS VALOR DE TENDENCIA VALOR DESEXADO
ACTUAL CONCELLOS REFERENCIA ACTUAL

GALEGOS DO EIXO

Os valores de captacion deberdn tender a
reducirse ou, polo menos, estabilizarse, sendo

1,18 121 1,19 necesarias mudanzas nos habitos de consumo
Producion de residuos e a implantacibn de campafias de
kg/hab./dia kg/hab.dia kg/hab.dia® sensibilizacion para a reducion dirixidas, non s6

cara a poboacioén en xeral, mais tamén sectores
especificos, como o comercio e a restauracion.

Para que se consigan atinxir as metas de

reciclaxe, o forte aumento da recolla selectiva é

A 0 primeiro paso. Para tal fin, hai que ter en

Recolla selectiva total 5,64% 7,15 % n.d. conta que as mellores oportunidades

encontranse na recolla do vidro e a recolla de

envases que ainda é bastante reducida, sendo
necesaria a stia potenciacion.

PN E desexabel que este indicador sexa o mais
Recolla selectiva liquida 4,86% 511 % 24,33 %° proximo posible do anterior, de forma que se
reduza ao minimo a taxa de rexeitados.

Este indicador debe progresivamente reducirse

. ata acadar unha expresion minima.
Taxa de rexeitados 0,77% 0,55 % n.d. n.d.
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INDICADOR

VALOR

ACTUAL

EFICIENCIA

VALOR MEDIO DOS
CONCELLOS
GALEGOS DO EIXO

VALOR DE
REFERENCIA

TENDENCIA

ACTUAL VALOR DESEXADO

Reciclaxe liquida por tipo de material:

Papel

Vidro

Envases

11,96%

18,40%

22,78%

27%°

27%°

259%°

Este valor debe ser o mais elevado posible.

Segundo a Directiva, no ano 2001 xa se
deberia reciclar o 27% do papel. Este valor
ainda non foi atinxido en 2005.

Este valor debe ser o mais elevado posible.

Segundo a Directiva, no ano 2001 xa se
deberia reciclar o0 27% do vidro. Este valor
ainda non foi atinxido en 2005.

Este valor debe ser o mais elevado posible.

Segundo a Directiva, no ano 2001 xa se
deberia reciclar o 25% dos envases. Este valor
ainda non foi atinxido en 2005.
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VALOR
ACTUAL

EFICIENCIA

VALOR ACTUAL VALOR DE

DOS CONCELLOS REFERENCIA

GALEGOS DO EIXO

TENDENCIA

VALOR DESEXADO

Dotacién de colectores para cada
tipo de material:

375,14 500 Segundo a Comunidade Europea o numero
Papel méximo de habitantes por ecoponto é de 500
hab./Colector hab./Colector habitantes/colector .
418,16 500 Neste momento xa se estd a cumprir a
Vidro Orientacion da Comunidade Europea.
hab./Colector hab./Colector
113,948 500
Envases
hab./Colector hab./Colector
Tendo en conta as baixas taxas de reciclaxe a
_ maior parte dos residuos biodegradables son
Porcentaxe de residuos 66.47% 66% nd. valorizados enerxeticamente, para o futuro sera

biodegradables no total dos residuos

necesario repensar un novo destino para este
tipo de residuos que pasara por tratamentos -
bioléxicos.

1 — Media estatal 2 — Media da Area Metropolitana de Barcelona 3 — Directiva Envases (meta para 2005), n.d - non dispofiibel
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CONCLUSION

A evolucion na producién de residuos en Lugo amosa un constante e progresivo
aumento nos Ultimos anos. Este aumento transcorre paralelo o crecemento
econdmico que experimenta a cidade, que o igual que no conxunto dos ambitos
urbanos do pais significa un aumento dos niveis de consumo de bens e servizos, e
consecuentemente un aumento na producion de residuos como se constata no
caso de Lugo. O progresivo aumento na demanda de bens e servizos significa un
incremento no nivel de explotacion dos sistemas que aportan a enerxia e as
materias primas necesarias, € que o mesmo tempo serve de soporte receptor da
cada vez maior cantidade de residuos producidos por tal modelo de consumo. Tal
modelo & consumo so pode ser sustentado no tempo se se acompafia dun
modelo de xestién de residuos que reincorpore 0s mesmos a un novo ciclo de

consumo.

Os esforzos dos ultimos anos tefien estado dirixidos cara o obxectivo de fechar na
medida do posible o ciclo entre producién de residuos e bens de consumo, asi
como a minimizacién do impacto xerado no medio polos residuos producidos. En
ambolos dous casos 0s éxitos son parciais e o camifio por andar ainda longo. En
efecto, constatase un incremento da fraccibn dos residuos recollidos
selectivamente. Os éxitos acadados neste esforzo deben ser recofiecidos, mais
compre seguir a traballar no incremento da fraccion recollida selectivamente que
ainda é baixa. A consecuencia inmediata do incremento da fraccion recollida
selectivamente é a maior porcentaxe de residuos reciclados. Non obstante, a
porcentaxe de residuos reutilizados ou reciclados continla a representar unha
porcentaxe baixa do total de residuos, que na sua maioria son recollidos
indiferenciadamente e destinados a sta valorizacion enerxética por incineracion,
opcion preferible o depdsito en vertedoiro mais que debera estar subordinada a
reutilizacion e a reciclaxe como opcions preferentes. Por outra banda, no que
respecta o impacto sobre o medio da xestion dos residuos xerados, a
incorporacion a opcién da valorizacion enerxética eliminou os impactos locais do
depdsito en vertedoiro do pasado, mais o custe de incrementar os impactos
rexionais e globais da incineracion, coa emision de gases de efecto invernadoiro e

outros de efectos biotéxicos como as dioxinas e os furanos.
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ENERXIA

Calquera sistema necesita dunha subministracion enerxética de forma que os
elementos que o conforman poidan realizar as suas funcions.

Os sistemas creados polo home caracterizanse actualmente por estaren
alimentados por fontes enerxéticas non renovables e situadas en ambientes
xeograficos afastados do seu punto final de consumo.

Estes dous factores son responsables, xunto coa elevada intensidade de
consumo, do impacto ambiental xerado pola transformacion, transporte e uso da

enerxia.

O municipio de Lugo, ao igual que o resto de municipios galegos, segue 0 mesmo

modelo enerxético e é participe do aumento deste impacto ambiental. E por este

motivo que hai que redefinir os Sistemas enerxéticos das nosas cidades
cara a estadios que non comprometan a perpetuidade de estes nin do seu entorno.
Toda cidade posue uns fluxos na entrada e saida de materiais e enerxia, distintos.
A este conxunto de entradas de materiais e enerxia, aos posteriores procesos de
transformacion, e as consecuentes saidas de materiais e contaminacion é o que
cofiecemos como metabolismo urbano da cidade, que esta a influir gravemente no
cambio climatico do planeta. E necesario polo tanto mellorar a eficiencia enerxética
e racionalizar o consumo enerxético nos sistemas urbanos, modificando ao mesmo
tempo a oferta enerxética cunha maior utilizacion de enerxias limpas e renovables.
O consumo de enerxias renovables con respecto ao consumo enerxética total na

provincia de Lugo supdn un 2,92%; esta porcentaxe € baixisima en comparacion
co total producido.
O obxectivo para o0 2012 é o de alcanzar un 12%, ainda que as previsions mais

optimistas auguran un 5,4%.
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DISTRIBUCION PROVINCIAL DA ENERXIA ELECTRICA POR SECTORES

0% gy

6%
1%

B Agricultura e pesca ™ Industria ™ Construcion  Servizos (1) © Usos domésticos

O consumo de enerxia eléctrica merece especial atencién no sector industria pois
€ 0 que vai contribuir a unha maior demanda; cofiecer as causas dun consumo
excesivo asi como cambiar os padréns de consumo € un paso importante para a
diminucion do consumo eléctrico. O elevado consumo eléctrico do sector industrial
débese a planta de Alcoa.

O total da enerxia primaria consumida no ambito doméstico do concello de Lugo

distriblese da seguinte maneira:

1% 3%

Gas " Electricidade ® Petréleo e derivados ™ Madeira ® Carb6n e derivados

O reparto do consumo municipal de enerxia nos segue a mesma tendencia que no
resto da provincia; a porcentaxe mais alta aparece no consumo de petréleo e

derivados como consecuencia dos sistemas de calefaccién das vivendas.

Calidade atmosférica

No concello de Lugo non existe un rexistro por parte da Consellaria de Medio
Ambiente de datos de emisions atmosféricas, e os datos de que se dispofien
dentro da provincia son de estacions en Abelleira, Vilarifio e Mourence.

De todos os xeitos, dispéfiense de datos da estacion de medicidon que ten a
Consellaria de Sanidade na cidade na avenida da Corufia, esquina coa rda

Montefaro, que mide os niveis de O3, SO2, e particulas Non existen medicions de

episodios de aumento da contaminacion atmosférica por riba dos niveis permitidos.

Ademais temos que ter en conta que no concello non existe unha actividade
industrial significativa (que si existe na periferia) e a estacion de medicién toma

datos de inmision.
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Conclusiéns

As autoridades municipais deben tomar a iniciativas parar adoptar medidas tanto
de concienciacion como de incentivacién para conseguir soluciéns aos problemas.
Realmente o concello de Lugo non conta con industrias das consideradas de gran
contaminacién pero en concunto conxunto supéfien un importante nimero de
toneladas de gases contaminantes da atmosfera que fan necesaria a intervencion.
A continuacién propéfiense unha serie de medidas a ter en conta para reducir a

contribucién ao cambio climético e un aum ento na eficiencia enerxética:

- Fomentar o emprego de enerxias renovables, con especial atencion
& enerxia solar termoeléctrica dadas as caracteristicas climatoldxicas

da cidade.

- Fomento da xeracion de enerxia eléctrica por coxeracion,
principalmente nas ndustrias; aproveitando como combustible os
residuos xerados durante a actividade da mesma.

- Fomentar a substitucion de combustibles por gas natural e

biocombustibles.

- Melloras tecnoléxicas en edificios: accions sobre a envolvente
edificatoria para a mellora da eficiencia enerxética, certificacion
enerxética dos edificios, instalacions e equipos.

- Aumento do transporte publico e intermodalidade do sistema de
transportes

- Mellora do combustible e reducion do parque de vehiculos.
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ESTABILIDADE SOCIAL

A estabilidade, aspecto que se tratard a continuacion, alude aos factores
socioeconomicos que determinan a cohesién e a paz social na comunidade local.
En Ultima instancia, son os fendmenos de segregacion espacial entre os distintos
grupos socias os que configuran o modelo de asentamento sobre o territorio e,
polo tanto, o impacto xerado por este modelo sobre 0 medio que lle serve de

soporte.

Unha cidade segregada socialmente resulta menos sustentable que unha cidade
socialmente estable e cohesionada. Os procesos de segregacion espacial
erosionan as bases da convivencia social e contriblen & degradacion do espazo
urbano, fomentando os fenémenos de suburbanizacién, que resultan lesivos para
0 ambiente e menos sustentables que os espazos urbanos compactos, de calidade

e multiples na sGia representacion social.

O estudo dos fendmenos de segregacion espacial pddese tratar a través da
andlise dos principais indicadores socio-demograficos que definen o espazo social.
Os indicadores basicos refirense aps procesos de segregacion por grupos de
idade, lugar de orixe dos habitantes da cidade, niveis de renda e formacion, ou tipo

de ocupacién.

Os fendmenos de segregacion espacial tefian por base a idade (poboacion maior),
renda (pobreza) ou lugar de procedencia (inmigracion) poédense reconducir a
través de distintos medios. Entre os mais estratéxicos encontranse as politicas de
vivenda que garanten a diversidade tipoloxica, e as politicas urbanisticas que
favorecen a accesibilidade aos servizos e equipamentos para 0 conxunto da

cidadania.

O acceso aos servizos bésicos de vivenda, traballo, educacion, cultura, etc., non
se mide s6 polo éxito das politicas e programas desenvolvidos para garantir a
maior integracion social dos grupos desfavorecidos. Tamén resulta importante
para a cohesion social e para evitar a segregacion espacial, a proximidade fisica
dos equipamentos, que integre 0s espazos urbanos marxinais, asi como o desefio
fisico do espazo urbano que facilite 0 acceso dos pedns a toda a trama urbana e

que elimine as barreiras fisicas para as persoas con mobilidade reducida.

Distribucién territorial do risco de exclusién social

Para a caracterizacién socioecondémica do territorio, que permite identificar as
areas onde conflien factores de risco de exclusion social, desenvolveuse unha
matriz de pesos factoriais, considerando unha bateria de indicadores
socioecondmicos a nivel de seccion censal. Os indicadores considerados foron:
nivel de formacion da poboacion, cualificacion da ocupacion profesional,
porcentaxe de ocupacién e actividade, porcentaxe de desempregados que xa
traballaran con anterioridade, porcentaxe de desempregados en procura do
primeiro emprego, estrutura de idade, porcentaxe de fogares unipersoais,
porcentaxe de fogares segundo o nivel de conservacion do edificio en que viven e
porcentaxe de inmigrantes estranxeiros. A andlise factorial permite identificar
distintas compofientes para clasificar o territorio segundo distintas tipoloxias
socioeconémicas.

Os resultados da analise permiten identificar no territorio 5 tipoloxias de areas
socioecondémicas caracteristicas. As caracteristicas mais salientables destas
areas, mais non as unicas, serian as seguintes:

O centro da cidade, clasificariase como un espazo dinamico mixto conformado por
clases medias profesionais e funcionarios, e xubilados. As principais
caracteristicas socioecondmicas definitorias serian un elevado nivel de instrucion

da poboacién, un elevado nivel de cualificacion profesional dos ocupados, un baixo
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nivel de desemprego, fundamentalmente entre os que xa traballaron, e unha
elevada porcentaxe de fogares unipersoais.

Os barrios de Samasas, Palomar, A Cheda, San Roque e Acea de Olga
definirianse en termos de clase media urbana. As principais variables que definen
estas areas son as altas taxas de activos e ocupados, e unha estrutura da

poboacion notablemente nova.

O contorno da estrada vella de Santiago, San Lazaro e Mesén do Galo perfilanse
como barrios populares, cunha maior concentracion dos estranxeiros asentados en
Lugo, e unha elevada porcentaxe de poboacién parada que procura o primeiro
emprego.

As Gandaras e os arredores do poligono do Ceao tefien caracteristicas moi
semellantes aos barrios precedentes, mais distinguense por algunhas
peculiaridades como a baixa taxa de analfabetismo, e un patrimonio urbano mais
degradado, pois resulta elevada a porcentaxe de fogares en edificios en deficiente

estado de conservacion.

Por dltimo, o centro histdrico, Saa, San Xo4n do Campo, ou San Roman
definirianse como contornos cun patrimonio urbano degradado, pois resulta
elevada a porcentaxe de fogares en edificios en deficiente estado de conservacion,
se ben non amosan caracteristicas marxinais, pois a taxa de analfabetismo resulta

reducida.

Esta clasificacion do territorio permite definir como areas de maior risco de
exclusién social os citados barrios de San Lazaro, Meson do Galo, os arredores da
estrada vella de Santiago e o Poligono do Ceao, As Gandaras, o centro histérico,

Saa, San Xoan do Campo e San Roman. A pesar das accions de rexeneracion

fisica e social desenvolvidas nos dltimos anos, os indicadores contintan a definir
estas areas como ambitos prioritarios para a politica social dirixida a promocion de
programas de integracion e inclusién social, con particular atencién na poboacion
inmigrante, a promocién do emprego xuvenil, e as acciéns de rexeneracion

urbana.

Principais conclusions

O principal elemento que condiciona a analise € a integracion social. Con este fin,
escolléronse aqueles parametros que axudan a definir este concepto e a
cuantificar a cohesion social a través de diversos indicadores socioeconoémicos. A
eleccion destes parametros € de caracter subxectivo e remite a lugares comuns,

tales como 0 emprego, a vivenda, a terceira idade, etc.

Non se trata neste momento de realizar un repaso ou resumo dos datos
presentados, que probablemente deixan marxe a moitos outros que seria posible
incluir. Mais ben preténdese realizar unha valoracion de caracter cualitativo e
conxunto, centrando a atencion naqueles ambitos concretos que presentan
maiores problemas para a estabilidade do tecido social.

Neste senso, aqueles aspectos de maior importancia, en funcion das sUas
tendencias e das dinAmicas xeradas son os relacionados coa inclusion social, a
degradacion urbana, e a inmigracion.

Faise fincapé na terceira idade porque as tendencias demogréaficas auguran un
incremento das taxas de dependencia senil, como evidencia a andlise sobre a
estrutura e tendencias demograficas que rexistran un progresivo envellecemento.
As causalidades demogréficas Unense tendencias de tipo socioléxico, como as
mudanzas nas pautas familiares e o papel dos maiores na sociedade, fenémeno
que afecta a todos os a&mbitos urbanos e do que Lugo non constite unha
excepcion. Este proceso tende a incrementar a demanda de servizos asistenciais
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e sanitarios dirixida ao Estado e particularmente a Administraciéon local, pola
estreita vinculacion da poboacion coas entidades e organismos locais, xestores

dos servizos de atencién.

Neste segmento de poboacién en aumento é onde se rexistra 0 maior incremento
na demanda asistencial e os maiores riscos de exclusién social, sobre todo entre
0s sectores de poboacion mais modestos. Afrontar esta tendencia e evitar os seus
previsibles efectos negativos a medio e longo prazo constitie unha tarefa
prioritaria de toda a comunidade, que esixe a posta en marcha de estratexias
innovadoras que non poden circunscribirse en exclusiva ao papel do publico, a

pesar do rol estratéxico da entidade local como principal axente dinamizador.

O outro importante grupo social en risco de exclusién social encéntrase no polo
oposto da piramide demografica polo atraso que sofre a emancipacioén dos mais
novos, con maior gravidade, se cabe, entre as mulleres. As causas deste atraso
son ben cofiecidas. A primeira, as dificultades no acceso ao mercado laboral, e
sobre todo ao mercado laboral estable, véxanse sobre o particular os datos
achegados no punto relativo ao mercado de traballo. A segunda, as crecentes
dificultades no acceso a vivenda. O desemprego ou O emprego precario, 0
encarecemento do prezo da vivenda e a ausencia dun mercado de alugamento a
prezos alcanzables explican estas dificultades. As consecuencias econdémicas,
sociais e demograficas do atraso na emancipacion xuvenil son sé parcialmente
visibles (por exemplo a caida da natalidade, emigracién) e encontranse
momentaneamente camufladas e pospostas pola solidariedade do contorno
familiar, con consecuencias a longo prazo dificiles de prever. Non obstante, e sen
precisar de prospeccions de futuro pouco practicas, a situacion esixe accions
colectivas decididas de fomento do emprego xuvenil e da vivenda publica, evitando

actuaciéns que promovan a segregacion espacial.

Para rematar, coOmpre chamar a atencién sobre o fendmeno da inmigracion. A
centralidade de Lugo na provincia e a sua relevancia como centro urbano
artellador do interior de Galicia converten a cidade en foco de atraccion
inmigratoria. Asi, a poboacidn estranxeira de réxime non comunitario pasou de 357
efectivos en 1998 a 1531 en 2003, en tanto que os de réxime comunitario sufriron
unha menor variacion, pois pasaron de 190 a 288 no mesmo periodo. Estas son
cifras baixas en comparacion con outros nucleos urbanos espafiois e europeos,
mais indican o inicio dun proceso que previsiblemente ird& en aumento. A
inmigracion no sé constitie unha fonte de riqgueza ao ocupar novos nichos de
actividade econdmica, senon tamén de diversidade e enriquecemento cultural. No
entanto, cando os fluxos inmigratorios non se acompafian de medidas que
garantan a plena integracién social e econémica dos novos cidadans, en ocasions
con culturas e sistemas de valores diferentes aos da poboacién de acollida, poden
ser orixe de focos de exclusiéon e marxinacion social. Constitte un labor conxunta
garantir a plena integracién dos novos colectivos, e sobre todo evitar a aparicién

de fendmenos de segregacion espacial que dificulten a integracion, como de

maneira incipiente se aprecia na informacion analizada.
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